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िवषय: शः ऽ एवं गोलाबारूद िविनमार्ण नीित के मसौदे पर आम जनता की िटप् पिणयां  

 

 नीचे िदए गए शः ऽ एवं गोलाबारूद नीित के मसौदे पर आम जनता की िटप् पिणयां 
आमिंऽत की जाती हैं। इस बारे में िटप् पिणयां ौी एस.के. मलहोऽा, उप सिचव, गहृ मऽंालय, 9वां 
तल, लोक नायक भवन, खान मािकर् ट, नई िदल् ली को अथवा ई मेल आई डी -  
sudhir.malhotra@nic.in  पर 29 जनवरी, 2010 तक भेजी जाएं।  
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शः ऽ एवं गोलाबारूद िविनमार्ण नीित 

 शः ऽ अिधिनयम, 1959 िदनांक 01.10.1962 को ूवƣृ हुआ था। शः ऽ िनयम 1962 भी 
01.10.1962 से ूवƣृ हुए। शः ऽ अिधिनयम/िनयमों के अिधिनयमन से पूवर् भारत सरकार के 
ध् यान में यह बात आई िक कुछ ः थानों पर छोटे शः ऽों और गोलाबारूद का गरै-सरकारी 
पक्षकारों Ʈारा िनमार्ण िकया जा रहा है। अिंतम िनणर्य होने तक तत् कालीन राज् य मऽंी Ʈारा 
25.03.1952 को अनुदेश जारी िकए गए िजनमें िविधवत रूप से लाइसेंसधारी गरै-सरकारी 
पक्षकारों, जो पहले से ही इस कायर् को कर रहे थे, Ʈारा िनम् निलिखत शतɟ के अध् यधीन शः ऽ 
एवं गोलाबारूद का िविनमार्ण जारी रखे जाने के बारे में अनापिƣ दी गई थी :-  

 

(क)  िरवाल् वर, िपः टल तथा राइफल् ड हिथयारों अथवा इस ूकार के हिथयारों में ूयुÈ त होने 
वाले गोलाबारूद का िविनमार्ण नहीं िकया जाए; 

(ख)  सरुक्षा सबंंधी एहितयातों का कड़ाई से पालन िकया जाए तािक इस ूकार के कारखानों के 
उत् पाद अनिधकृत व् यिƠयों के हाथ न लग सकें ; और  

 

(ग)  शः ऽों और गोलाबारूद के िविनमार्ण के सबंंध में राज् य सरकारों Ʈारा पहले से जारी िकए 
गए लाइसेंसों का िववरण गहृ मऽंालय को ूः तुत िकया जाए। 
 

 

2. िदनांक 30.4.1956 के औƭोिगक नीित सकंल् प के अनुसरण में भारत सरकार ने िदनांक 
08.3.1957 को जारी िकए गए अनुदेशों के तहत यह िनणर्य िलया िक िनजी के्षऽ में ऐसे मौजदूा 
यूिनटों, िजनको इस ूकार के िविनमार्ण के िलए िनम् निलिखत शतɟ के अध् यधीन पहले ही 
लाइसेंस ूदान िकया गया है, Ʈारा शः ऽों और गोलाबारूद के िविनमार्ण को जारी रखने पर कोई 
आपिƣ नहीं है :- 
  

(i)  िरवॉल् वर, िपः टल तथा राइफल् ड हिथयारों अथवा इस ूकार के हिथयारों में ूयुÈ त होने 
वाले गोलाबारूद का िविनमार्ण नहीं िकया जाए; 

पृं  ठ 6 का 2   
 



(ii)  सरुक्षा सबंंधी एहितयातों का कड़ाई से पालन िकया जाए तािक इस ूकार के कारखानों के 
उत् पाद अनिधकृत व् यिƠयों के हाथ न लग सकें ; 

(iii)  इस ूकार के यूिनटों का ूचालन उनके Ʈारा पहले से िनिमर्त की जा रही मदों तक ही 
सीिमत हों; 

(iv) उत् पादों की रेंज को बढ़ाकर और/अथवा पहले से िनिमर्त मदों की क्षमता में विृƨ करके 
इन गितिविधयों में िकसी भी ूकार के िवः तार की अनुमित भारत सरकार की पूवर् 
ः वीकृित के िबना न दी जाए; 

(v) िविनिमर्त हिथयारों का िनधार्िरत िविनयमों के अनुसार परीक्षण िकया जाना चािहए; और  

(vi) शः ऽों और गोलाबारूद के िविनमार्ण के िलए कोई नए लाइसेंस ूदान न िकए जाएं। 
 

3. 13.7.1962 को जारी की गई अिधसचूना के अनुसार एयर गन् स/एयर राइफल् स और एयर 
िपः टल, जो परीक्षण पर खरे उतरते हैं, अथार्त ् िजन हिथयारों से िनकलने वाली गोिलयां एयर 
िपः टल और एयर गन् स/राइफल् स Ʈारा बमश: 1/2 इंच और 1 इंच की मोटाई वाली गांठ रिहत 
और दोनों तरफ से समतल चीड़ की लकड़ी के बोडर् से बने 12 इन् च वगर् के लआ य को न भेद 
सके, के उत् पादन को उÈ त अिधसचूना में िनधार्िरत शतɟ के अध् यधीन, शः ऽ अिधिनयम के 
अिधकार के्षऽ से अलग रखा गया है।  
 

4. आिथर्क व् यवहायर्ता, उत् पादन क्षमता, िनिमर्त बंदकूों की गणुवƣा अथवा उनके मलू 
लाइसेंस कोटा को िकसी समय कम कर िदए जाने अथवा पुनिनर्धार्िरत करके कम िकए जाने के 
आधार पर बंदकू िविनमार्ण कोटा में विृƨ करने की अनुमित ूदान िकए जाने के बारे में मौजदूा 
लाइसेंसधारी िविनमार्ताओं से ूाप् त अनुरोधों के अनुसरण में एक व् यापक समीक्षा की गई। कानून 
एवं व् यवः था को बनाए रखने, आन् तिरक सरुक्षा की आवँ यकता, िनजी िविनमार्ताओं की मौजूदा 
क्षमता, नागिरकों के ूयोग के िलए शः ऽों का िविनमार्ण करने हेतु आयधु कारखानों की उत् पादन 
क्षमता तथा आयात के जिरए आÊ नेयाः ऽों की उपलÞ धता पर गौर िकया गया था। भारत सरकार 
ने जनिहत में यह िनणर्य िलया िक नीितगत मामले के तौर पर भारत सरकार Ʈारा शः ऽों के 
िविनमार्ण के िलए िविनमार्ण कोटे में विृƨ अथवा बहाली अथवा पुनिनर्धार्रण अथवा सशंोधन पर 
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िकसी भी आधार पर िवचार नहीं िकया जाएगा। तदनुसार, 11.12.1985 को अनुदेश जारी िकए 
गए।    
 

5. नए िविनमार्ण लाइसेंसों, उत् पाद रेंज के िविवधीकरण, िविनमार्ण कोटा में विृƨ तथा 
मौजदूा लाइसेंसों से पूवर् में हटाई गई कुछ मदों को पुन: बहाल करने के बारे में शः ऽ एवं 
गोलाबारूद िविनमार्ताओ ं से बड़ी सखं् या में ूाप् त आवेदनों के अनुसरण में भारत सरकार ने 
िविनमार्ण नीित की समीक्षा की तथा 1.10.1991 को िनम् निलिखत िनणर्य िलए िजन् हें बाद में 
5.10.95 को वािपस ले िलया गया:- 
 

(i) राज् य सरकार की िसफािरशों के अनुसार अब आगे से मज़ल लोिडंग (एम एल) बन् दकू 
िविनमार्ताओं को मौजदूा लाइसेंस क्षमता के भीतर ॄीच लोिडंग (बी एल) बन् दकूों का 
िविनमार्ण करने की अनुमित दी जाए।  

(ii) मौजदूा खाली फायर कारतूस िविनमार्ताओं को उनकी समम सीमा के भीतर अपने मौजदूा 
कोटा के 20% तक जीिवत कारतूसों का िविनमार्ण करने की अनुमित ूदान की जाए।  

(iii) अनुमेय ूकार के शः ऽों और गोला बारूद के िविनमार्ण के मामले में मौजदूा कोटा से 
20% की विृƨ की अनुमित राज् य सरकार की िसफािरशों के अध् यधीन ूदान की 
जाए।  
 

6. वतर्मान में 95 फमɏ ऐसी हैं िजनको बन् दकूों (एक नली/दनुाली) के िनमार्ण के िलए गहृ 
मऽंालय, भारत सरकार Ʈारा लाइसेंस ूदान िकए गए हैं तथा 25 फमɏ ऐसी हें जो अपने 
लाइसेंसों में अनुमत कोटा तक कारतूसों (या तो खाली कारतूस अथवा जीिवत कारतूस अथवा 
दोनों) का िविनमार्ण करती हैं। यƭिप न् यायालय के िनणर्यों के पिरणामः वरूप अथवा अन् य ूकार 
से िवगत में कुछ फमɟ के कोटे में विृƨ की गई िकन् तु िकसी भी आधार पर कोटे में विृƨ न 
िकए जाने के सबंंध में 11/12/85 को जारी िकए गए अनुदेश, िजनका 16.4.1998 को पुन: 
उल् लेख िकया गया था, वतर्मान में भी लाग ूहैं।  
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7. औƭोिगक नीित एवं सवंधर्न िवभाग ने शून् य अथवा 26% एफ डी आई तक िनजी के्षऽ में 
शः ऽों और गोलाबारूद के िविनमार्ण की अनुमित ूदान िकए जाने के बारे में 2001-2002 के 
दौरान मिंऽमडंल से एक िनणर्य ूाप् त िकया। ः पोट्सर् हिथयारों के िविनमार्ण की अनुमित देने के 
बारे में भी कुछ अनुरोध ूाप् त हुए हैं।  
 

8. देश में िवशेष रूप से जम् म ूएवं कँ मीर, पूवȾƣर राज् यों और वामपंथी उमवाद ूभािवत 
के्षऽों में वतर्मान सरुक्षा पिरदृँ य तथा कानून एव ंव् यवः था की िःथित के िलए यह अपेिक्षत है 
िक सरकार शः ऽों और गोलाबारूद का पूणर्त: अूसार सिुनिƱत करे। तथािप, रक्षा के्षऽ, केन् िीय 
अधर् सिैनक बलों के िलए उन् नत हिथयारों की आवँ यकताओं, शः ऽ और गोलाबारूद उƭोग के 
तकनीकी उन् नयन  पर िवचार करते हुए यह िनणर्य िलया गया है िक :     

क) िनजी के्षऽ में शः ऽों के िविनमार्ण की अनुमित डी आई पी पी Ʈारा जारी िकए जाने वाले 
औƭोिगक लाइसेंस के अध् यधीन सीिमत आधार पर ूदान की जाए।  

ख) बड़े पैमाने के के्षऽ की ऐसी यूिनटें जो उन् नत हिथयारों  का िविनमार्ण करने तथा 50 
करोड़ ǽ. से अिधक का िनवेश करने में सक्षम हैं, से ूाप् त आवेदनों पर डी आई पी पी 
Ʈारा 26% तक की एफ डी आई के साथ अथवा उसके िबना िवचार िकया जा सकता है 
È योंिक ‘शः ऽ एव ंगोलाबारूद’ की मद अिनवायर् लाइसेंस ूणाली के अतंगर्त आती है। 
िकसी भी िःथित में कुटीर अथवा लघु उƭोग यूिनटों को नए लाइसेंस जारी न िकए जाएं। 

ग) शः ऽों और गोलाबारूद की आपूितर् मखु् यत: िनिवदा आधार पर केन् िीय अधर्-सिैनक बलों, 
रक्षा और राज् य सरकारों को की जाए अथवा इनका िनयार्त िकया जाए। ः वचिलत और 
अधर् ः वचिलत हिथयारों तथा अन् य सभी िनिषƨ बोर हिथयारों को शः ऽ डीलरों के 
माध् यम से ः थानीय बाजार में बेचे जाने की अनुमित नहीं दी जाएगी तथा इनकी आपूितर् 
अिनवायर् रूप से िनिवदा आधार पर रक्षा, केन् िीय अधर्सिैनक बलों और राज् य सरकारों को 
की जाएगी अथवा इनका िनयार्त िकया जाएगा।  

(घ) ः पोट्सर् सबंंधी हिथयारों तथा एन पी बी हिथयारों की आपूितर् केवल लाइसेंस धारकों को 
िबबी के िलए पंजीकृत शः ऽ डीलरों को ही की जाएगी।  
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(ड.) मौजदूा फमɟ के िविनमार्ण कोटा में िकसी ूकार की विृƨ की अनुमित ूदान नहीं की  
      जाए।  

(च) शः ऽों और गोलाबारूद के िविनमार्ण सबंंधी आवेदनों पर ूिबया के अनुसार डी आई पी 
पी Ʈारा गहृ मऽंालय के परामशर् से िवचार िकया जाए। ः पोटर्स सबंंधी हिथयारों के 
िविनमार्ण सबंंधी आवेदनों पर युवा मामले एवं खेल मऽंालय के परामशर् से िवचार िकया 
जाए जो इस बारे में भारतीय खेल ूािधकरण, नेशनल राइफल एसोिसएशन ऑफ इिण्डया 
आिद, जसैा वह उिचत समझे, से परामशर् कर सकता है।  

(छ) डी आई पी पी ऐसी अन् य शतɏ लगा सकती है जो वह उिचत समझे। 

(ज) ऐसे मामलों, िजनमें डी आई पी पी Ʈारा औƭोिगक लाइसेंस गहृ मऽंालय की सहमित के 
िबना पहले ही जारी कर िदए गए हों, में गहृ मऽंालय डी आई पी पी Ʈारा औƭोिगक 
लाइसेंसों के नवीकरण को ऐसी कठोर शतɟ के अध् यधीन सहमित ूदान कर सकता है जो 
नवीकरण के समय लगाई जाएंगी तािक तीनों फमɏ नई नीित के अनुसार ूभावी कदम 
उठा सकें ।  

(झ) शः ऽ िनयम, 1962 में ूत् येक मिजः शेट और पुिलस अिधकारी, जो िनरीक्षक के रैंक से 
नीचे का न हो, को शः ऽों और गोलाबारूद िविनमार्ता के पिरसरों में ूवेश करने तथा 
उनका िनरीक्षण करने की शिƠ ूदान की गई है तािक वह भण् डार और शः ऽों और गोला 
बारूद के प्र ािƯ और िनपटान के लेखों का िनरीक्षण कर सकें । सबंंिधत िजला मिजः शेट 
Ʈारा उसके अिधकार के्षऽ में आने वाले सभी िविनमार्ण यूिनटों का िनरीक्षण िनधार्िरत 
करने तथा गहृ मऽंालय को सिूचत करते हुए सबंंिधत राज् य सरकार के सिचव (गहृ) को 
िरपोटर् भेजने का ूः ताव िकया गया है।       

 

***** 
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